Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . o . 16.09.2014
Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz
niektdrych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE - dyrektywa
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .

Nr w wykazie prac .....ccoeeeeeevnnnnns

lub Podsekretarza Stanu UC142

Dorota Py¢, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Krzywda, Departament Transportu Morskiego i
Bezpieczenstwa Zeglugi w MIiR;

tel. 22 630 16 39; e-mail: katarzyna.krzywda@mir.gov.pl
Wojciech Zdanowicz, Departament Transportu Morskiego i
Bezpieczenstwa Zeglugi w MIiR;

tel. 22 630 15 79; e-mail: wojciech.zdanowicz@mir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Procedowanie projektu wynika z koniecznosSci transpozycji do polskiego porzadku prawnego art. 1 pkt 5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/35/UE z dnia 21 listopada 2012 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2008/106/WE w
sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012 r., str. 78). Termin transpozycji
tej dyrektywy uptywa 4 stycznia 2015 r.

Ponadto planowana jest zmiana przepiséw wynikajgca z probleméw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustawy z
dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, odnotowanych w okresie 2,5 roku od jej wejscia w zycie,
dotyczacych w szczegdlnosci inspekcji panstwa bandery oraz Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjne;.
Projektowane zmiany w zakresie delegacji do wydania aktéw wykonawczych umozliwig wydanie rozporzadzen zgodnie
z przygotowanymi przez MIiR projektami i zlikwidowanie op6znien legislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z koniecznoscig transpozycji przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/35/UE z dnia 21
listopada 2012 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy, w
zakresie obowigzku przekazywania do Komisji Europejskiej danych statystycznych dotyczacych dokumentéw
kwalifikacyjnych wydawanych przez polska administracj¢ morska konieczne bedzie dodanie nowego ust. 3 w art. 82
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do przekazywania danych statystycznych corocznie wg stanu na dzien 31 grudnia
kazdego roku. Zakres przekazywanych do Komisji Europejskiej informacji dotyczy wydanych przez panstwa cztonkowskie
dyploméw kwalifikacyjnych oraz potwierdzen uznania zagranicznych dyploméw lub $wiadectw 1 obejmuje miedzy innymi:
niepowtarzalny identyfikator marynarza, imi¢ i nazwisko marynarza, dat¢ urodzenia marynarza, obywatelstwo marynarza,
pte¢ marynarza, numer potwierdzonego dyplomu, charakter uprawnien. Podmiotem upowaznionym do przekazywania tych
danych do Komisji Europejskiej bedzie dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie. Przekazywane dane powinny byc¢
zanonimizowane przy pomocy oprogramowania udost¢pnionego przez Komisj¢ Europejskg. Wylacznie tak przetworzone
dane beda dalej wykorzystywane przez Komisje Europejska. Opracowane dane statystyczne przygotowane przez Komisje
Europejska beda udostgpniane publicznie i w efekcie beda stuzy¢ ksztattowaniu polityki UE w zakresie szkolnictwa i
transportu morskiego.

Projekt ustawy przewiduje réwniez poprawki w przepisach wdrazajacych trzy inne dyrektywy UE:

1) dyrektywe 2009/15/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wspdlnych regut i norm dotyczacych organizacji
dokonujacych inspekcji i przegladéw na statkach oraz odpowiednich dziatan administracji morskich (Dz. Urz. UE L 131 z
28.05.20009, str. 47),

2) dyrektywe 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (Dz.
Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 57),

3) dyrektywe 2009/17/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2002/59/WE ustanawiajaca
wspdlnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkéw (Dz. Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 101),

Inne rozwigzania dotycza inspekcji panstwa bandery, upowazniania uznanych organizacji do wykonywania zadan
administracji morskiej, organizacji pilotazu morskiego, funkcjonowania Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej,




wydawania dokumentéw kwalifikacyjnych marynarzy. Oczekiwanym efektem jest poprawa jakosci, efektywnosci i
pewnosci prawa oraz mozliwo$¢ wydania rozporzadzen wykonawczych do ustawy w planowanym ksztalcie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa obowigzane do wdrozenia jednakowych rozwigzan wynikajacych z dyrektywy
2012/35/UE. Beda one korzysta¢ z tego samego oprogramowania udostepnionego przez KE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicy urzedéw Liczba oséb urzedy morskie, szacunki Przygotowywanie informacji
morskich, ktérych zakres zatrudnionych w wlasne MIiR statystycznych przy uzyciu
obowigzkéw obejmuje wydziatach oprogramowania
sprawy z zakresu dokumentéw udostepnionego przez KE oraz
wyszkolenia i kwalifikacji marynarskich urzgdéw przekazywanie ich do KE.
marynarzy morskich wynosi ok.
35, z czego do
wykonywania nowych
obowiazkéw beda
wyznaczone wybrane
osoby.

Administracja morska oraz | MIiR, MAIC, urzgdy szacunki wlasne MIiR Zmiana procedur, reorganizacja

uznane organizacje morskie, Centralna
Morska Komisja
Egzaminacyjna, 7
uznanych organizacji.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie zostaly przeprowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu. Projekt zostanie przekazany w ramach
konsultacji publicznych do wszystkich podmiotéw, na ktére bedzie oddziatywata regulacja oraz podmiotéw potencjalnie
zainteresowanych rozwigzaniami przewidzianymi w projekcie. Przewiduje si¢, ze konsultacje z organizacjami
pracodawcow i zwigzkami zawodowymi beda trwaty beda trwaly 30 dni, a z pozostatymi zainteresowanymi 14 dni. Ponizej
lista podmiotéw, z ktérymi bedzie konsultowany projekt:

Partnerzy spoteczni, ktérym nalezy przekazywac projekty na podstawie odpowiednio art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (DZ. U. z 2014 r. poz. 167) lub art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.):

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych guz@opzz.org.pl

NSZZ ,,Solidarnos¢” przewodn@solidarnosc.org.pl

Forum Zwiazkéw Zawodowych biuro@{zz.org.pl

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej sekretariat@pracodawcyrp.pl

Konfederacja ,,Lewiatan” lewiatan @konfederacjalewiatan.pl

Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club biuro@bcc.org.pl

Zwiazek Rzemiosta Polskiego zrp@zrp.pl

NNk W -

Inne podmioty:

8. Polski Rejestr Statkéw S.A. w Gdansku zz@prs.pl

0. Det Norske Veritas Polska Inacio.Golebski@dnv.com

10. Germanischer Lloyd Polska - boris.bondarenko@ gl-group.com,

11. Rosyjski Morski Rejestr Statkéw Oddziat w Polsce - poland @rs-class.org

12. RINA Poland gdansk.office @rina.org

13. Lloyd’s Register (Polska) Sp. z 0.0 joanna.florek@Ir.org

14. Bureau Veritas Polska jan.dabkowski@pl.bureauveritas.com

15. Polska Organizacja gazu Ptynnego biuro@pogp.pl

16. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakéw fedmaryb @fedmaryb.org.pl
17. Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarno$¢” szczecin@nms.org.pl




18.

Ogo6lnopolski  Zwigzek Zawodowy Oficeréw 1 Marynarzy gdynia@psu-pl.org; szczecin@psu-pl.org;

swinoujscie @psu-pl.org
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Zwiazek Zawodowy Kapitandw i Oficeréw- info@zzkptiof.nw.pl

Polski Zwigzek Zeglarski — pyabiuro@pya.org.pl

Stowarzyszenie Armatoréw Jachtowych info@saj.org.pl

Stowarzyszenie Armatoréw Jachtéw Komercyjno-Sportowych SAJKS sportfish@sportfish.pl
Akademia Kusznierewicza- m.wasik @akademiakusznierewicza.pl

Mazowiecki Klub Zeglarski - witek @Lentza35.waw.pl

Zrzeszenie Rybakéw Morskich — Organizacja Producentéw w Gdyni zg @zrm-op.org
Krajowa Izba Producentéw Ryb w Ustce kirustka @poczta.onet.pl

Kotobrzeska Grupa Producentéw Ryb-OP Sp.zo.o. rynekrybny @interia.pl

Stowarzyszenie Rybak w Tolkmicku rybak2007 @op.pl

Zwiazek Rybakéw Polskich w Ustce zrp.ustka@vp.pl

Towarzystwo Zeglarskie ,.Bryfok’ hasip@pfz.org.pl andrzej.mazurek@hasip.com.pl
Gdanska Federacja Zeglarska gfz@zeglarz.gda.pl

Polskie Stowarzyszenie Pilotéw Morskich, pspm@pspm.pl

Zwigzek Armatoréw Polskich secretariat@polshipowners.pl

Polska Zegluga Battycka info@polferries.pl

Polska Zegluga Morska — pzmmanagement @polsteam.com.pl

Unibaltic unibaltic @unibaltic.pl

Rem-Service. Sp. z 0.0. remservice @rem-service.pl

Unity Line Sp. z o0.0. info@unityline.pl

Polskie Linie Oceaniczne pol@pol.com.pl

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. marketing@port.gdynia.pl

Zarzad Morskich Portéw Szczecin — Swinoujscie S.A. info@port.szczecin.pl

Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. info@portgdansk.pl

Zarzad Portu Elblag port@port.elblag.pl

Zarzad Portu Police portmorski@portpolice.pl

Zarzad Portu Dartowo dyrektor @port.darlowo.pl

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej kigm @kigm.pl

Krajowa Izba Gospodarcza kig@kig.pl, kgrzejszczyk @kig.pl

Pomorskiego Centrum Pilotazu i Przewodnictwa biuro@pcpp.gd.pl

Zwigzek Agentéw i Przedstawicieli Zeglugowych w Gdyni: office @apmar.org.pl
Stowarzyszenie Kapitanéw Zeglugi Wielkiej: proskurnicki @wp.pl

Dohle Manning Agency (Poland) Sp. z o.0. office @doehle-poland.com

Gdanska Akademia Ksztatcenia Stuzb Ochrony i Doskonalenia Zawodowego gakso @ gakso.gd.pl,
Osrodek Szkolenia Pozarniczego - Fire Port Service sekretariat@fireportservice.pl

Osrodek Szkoleniowy Polsteam s.c. joanna.jedrzejewska@neostrada.pl

Studium Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0. sdk@am.gdynia.pl

Osrodek Szkolenia Ratowniczego, Fundacja Rozwoju WSM osr @frwsm.com.pl

Akademia Morska Studium GMDSS gmdss @am.gdynia.pl

Szkota Morska w Gdyni Sp. z 0.0. szkola@morska.edu.pl

Osrodek Szkoleniowy Akademia Marynarki Wojennej osamw @amw.gdynia.pl

Osrodek Szkolenia Zawodowego Gospodarki Morskiej, oszgm @post.pl

Straz Portowa Sp. z 0.0. strazportowa@strazportowa.pl

Battycka Akademia Umiejetnosci bau@bau.edu.pl

MERIDIAN INTERNATIONAL S.C. jwitt@meridianinternational.pl

Gdynska Szkota Morska sdk@am.gdynia.pl

Zespot Szkot Morskich im. Bohaterskich Obroncéw Westerplatte w Gdansku zsmors @tlen.pl
Osrodek Szkoleniowy Ratownictwa Morskiego Akademii Morskiej w Szczecinie osrmwsm@ wsm.szczecin.pl
Osrodek Szkolenia Zawodowego Gospodarki Morskiej szczecin@oszgm.pl

Osrodek Szkolenia Morskiego Przy Centrum Ksztatcenia Zawodowego ckz@uznam.top.pl
Centrum Szkolenia Morskiego ,,ZENIT” mosmanska@zenit.edu.pl

Studium Doskonalenia Kadr Oficerskich Akademii Morskiej w Szczecinie sdko @wsm.szczecin.pl
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej - Odziat Regionalny w Szczecinie wshtwp@wshtwp.szczecin.pl
Zesp6t Szk6ét Morskich w Swinoujsciu sekretariat @ zsm.swi.pl

Policealna Szkota Morska w Szczecinie psm@am.szczecin.pl

Technikum Morskie w Zespole Szkét Budowy Okretéw w Szczecinie sekretariat@zsbo.szczecin.pl
Krajowa Izba Gospodarcza kig@kig.pl

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej kigm @kigm.pl

grupa lotos S.A. lotos @ grupalotos.pl
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79.
80.
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PKN ORLEN SA zarzad @orlen.pl

Chipolbrok Chinsko-Polskie Towarzystwo Okretowe S.A. shippinginfo@chipolbrok.com.pl
Polski Zwigzek Makleréw Okretowych, sz@shipagent.pl

Instytut przemystu Organicznego ipo@ipo.waw.pl

Baltramp baltramp @baltramp.pl

Pétnocnoatlantycka Organizacja Producentéw Sp. Z 0.0. paop@paop.org.pl

Rada Interesantéw Portu Gdansk office.gdansk @malteurop.com

Rada Interesantéw Portu Gdynia biuro @rip.gdynia.pl

Rada Interesantéw Portu Szczecin ripszczecin@wp.pl

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

Ltgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem 025 | 0255 | 026 | 0267 | 0274 | 028 | 0287 | 0294 | 030 | 0,308 | 0,315 2.85

budzet panstwa 025 | 0255 | 026 | 0267 | 0274 | 028 | 0287 | 0294 | 030 | 0,308 | 0315 2.85

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem 025 | 0255 | 026 | 0267 | 0274 | 028 | 0287 | 0294 | 030 | 0,308 | 0315 2.85
025 | 0255 | 026 | 0267 | 0274 | 028 | 0287 | 0294 | 030 | 0308 | 0315 2.85

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Budzet panstwa, rezerwa celowa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 1 2 5 10 Ltgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z, $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne Komisja Europejskai | Mozliwo§¢ ksztalttowania polityki UE w zakresie szkolnictwa i transportu




panstwa cztonkowskie | morskiego w oparciu o informacje statystyczne dotyczace dokumentéw
UE kwalifikacyjnych marynarzy, przekazywane przez panstwa cztonkowskie.
Bezpieczenstwo Poprawa nadzoru nad stanem technicznym statkbw morskich oraz
morskie 1 ochrona wyszkoleniem 1 kwalifikacjami cztonkéw zaldg statkbw morskich, co
srodowiska przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby wypadkdéw i incydentéw morskich.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Narzedzia informatyczne do przekazywania danych statystycznych zostang udost¢pnione
panstwom cztonkowskim bezptatnie przez Komisje Europejska.

Zrédta danych i przyjete zatozenia: dane i szacunki wiasne MIiR.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [X] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[ ]inne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych bedzie si¢ wigzalo ze zmianami wynikajagcymi z implementacji dyrektywy

2012/35/UE.

Projektowane zmiany niewdrozeniowe nie b¢da mialy wptywu na zmiang¢ obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny

inne:

[] demografia [] informatyzacja
[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zmiana przepis6w wykonawczych do ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Zgodnie z przepisem przejSciowym zawartym w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2012/35/UE panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
do implementacji obowiazku przekazywania informacji statystycznych do przepiséw krajowych do dnia 4 stycznia 2015 r.
W zwiazku z powyzszym pierwsze informacje w tym zakresie powinny by¢ przekazane do KE w roku 2016. W rezultacie,
w zakresie dyrektywy 2012/35/UE, ewaluacja efektéw projektu nastapi w drodze oceny dokonanej przez Europejska
Agencje Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) podczas wizyt kontrolnych po 2016 r. majacych na celu ocen¢ wdrozenia
postanowien dyrektywy 2008/106/WE w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy.

W zakresie zmian o charakterze niewdrozeniowym miernikiem bedzie liczba aktéw wykonawczych, ktére zostang wydane
dzigki zmianom upowaznien ustawowych i innych przepiséw ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czesci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze¢ podaé np. wstgpny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ réwniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobe, ktéra w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podaé kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komérki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobg.

— Data sporzadzenia:
Prosze¢ podaé datg¢ przygotowania OSR.
—  Zrédto:
Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrédto, na podstawie ktérego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
— Nr w wykazie prac:
Prosze¢ podaé numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?
Prosze¢ opisa¢ istot¢ problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mala ochrona leasingobiorcéw,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrézy koleja, wystgpujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreSlonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)

rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypeliona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformulowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w ktérych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okre§lony w czasie), np. osiagniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i Zzrédta informacji. Prosz¢ wskaza¢ kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt



Prosze wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze¢ oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem zrédia danych) oraz opisaé charakter oddziatywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepelnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdélnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposéb komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finansow publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zalozefh makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosz¢ wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoz¢ prosz¢ przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach stalych (np. ceny stale dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacj¢ w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytycznych dotyczgeych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania

skutkow _finansowych _projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikéw makroekonomicznych podanych

w Wytycznych MF, prosz¢ dotaczy¢ stosowna informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zalozenia i zrédta danych.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowiazywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze¢ oszacowal¢ wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczo$ci oraz na sytuacj¢ rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddzialtywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Prosz¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosz¢ podaé warto$ci najwazniejszych wskaznikéw, ktére ulegna zmianie (np. skrécenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktéw
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwos$ci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowaé) prosze odpowiednio opisa¢ analize¢ wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 51 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.



10.

11.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usung¢.
Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktére musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepiséw.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naklada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uzna¢
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynno$ci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace Sledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OlI,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obciazenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wpltywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwi¢zte opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze¢ opisaé, czy i w jaki spos6b projektowana regulacja moze spowodowa¢ zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikdéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosz¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddzialywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszar6w
prosz¢ dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegdlno$ci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspétpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikéw do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,.inne” oraz je wymienic. Prosze
réwniez oméwi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiagzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepiséw w zycie nie zawsze
rozwiazuje dany problem a jedynie daje podstaw¢ do wdrozenia instrumentdw do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawic¢
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
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zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddzialuje na przedsigbiorcéw (na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalq
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powdd odstapienia od wyznaczonych termindw.

W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosz¢ opisa¢, kiedy i w jaki sposéb bedzie mierzone osiggnig¢cie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztéw i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze réwniez wskaza¢ mierniki, ktére pozwolg okredli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ sposéb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) proszg¢ to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.



